Brexit va céng dong kinh té ASEAN duéi goc nhin hgi nhdp

BREXIT, NHUNG TAC PONG CO BAN VA NHUNG GQI MO CHO
CONG PONG KINH TE ASEAN
TS. Tran Mai Uéc, TS. Nguyén Phuéc Kinh Kha
Truong Dai hoc Ngan hang TP.HCM

Tinh hinh kinh té - x& hgi thé gidi trong thoi gian gan ddy c6 nhiéu su bién dong. Sw
kién Brexit 1a mgt trong nhieng biéu hién sinh dong va cu thé cho sw thay déi mang tinh chu
quan va khach quan nay. Thuc té, véi nhitng gi dang dién ra (ca EU, Anh va céng dong
kinh té ASEAN - AEC), ASEAN dang dirng tréc nhitng nguy co khing hodng tiém dn néu
khong chiing té dwroc gid tri thuec té cia minh. Bai viét néu 1én nhitng tdc dong co ban va
nhieng goi mo cho AEC tur sy kién Brexit.
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1. Dan nhap

C6 thé ndi rang, su kién ngay 23/6/2016 la su kién quan trong, khéng chi cé anh
huong truc tiép dén nén kinh té nudc Anh, ngudi dan Anh ma con cé tac dong khong nho
dén nén kinh té cua khu vuc EU va nén kinh té toan cau. Va, Brexit!® (Anh roi EU) 1a cum
tir d tré nén quen thudc véi nhitng nguoi quan tdm tinh hinh kinh té, chinh tri trén thé gioi
trong nhiéu thang qua. Trong béi canh hai nhap, viéc nhin nhan nhiing tac dong cua su kién
Brexit va dua ra cac huéng goi mé cho cong dong kinh té ASEAN 1a diéu cap thiét va nén
lam.
2. Nhirng tac dong co ban

2.1. Nhan dién nhirng “ci soc” phai d6i mat hau Brexit

Mot trong nhitng thanh tich quan trong nhat nhung ciing gay tranh cai nhat cua EU
la thiét 1ap quy dinh vé viéc di chuyén tu do giita cac thanh vién trong lién minh. Céng dan
& mot nudc EU ¢ quyén séng va lam viéc ¢ bat ¢t noi nao trén dat Anh. Ca nguoi Anh va
ngudi dan cia cac nude Khac trong EU déu ¢ lgi tir co hoi nay.

Hién c6 khoang 1,2 triéu nguoi Anh dang sinh song & cac nudc khéc thudc EU, trong
khi khoang 3 triéu nguoi dan cac nudc khéac thuoc EU séng & Anh. Nho cac quy dinh cua
lien minh, ho c6 thé di lai véi gidy to don gian hoa téi da. Néu Anh roi EU thi diéu nay s&

16 "Brexit" la viét tat cua hai tir "British exit", duoc coi nhu tén goi khong chinh thirc cua su kién nuéc Anh rit khoi
lién minh chau Au EU.
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thay d6i hoan toan, c6 nghia 1a su bat 6n véi ngudi nhap cul”. Thuc té, moi nguoi dén hoic
roi khoi Anh s& phai lo vé ho chiéu va cac quy dinh cu tr, va mot s6 ngudi nhap cu Anh
c6 thé mat quyén tiép tuc song hoic 1am viéc & EU. Khi d6, viéc bi truc xuat 1a diéu cé thé
Xay ra trong tuong lai.

Tiép dén, viéc tu do di lai trén toan EU d3 mo ra hang loat nhimg co hi viéc 1am
cho ngudi lao dong Anh, gilp cho cac cong ty Anh dé dang tuyén dung lao dong tir cac
nuéc EU khac. Roi EU dong nghia véi viéc nudc Anh phai tu xoay xé trong bién gisi caa
chinh minh.

To6n that va thiét hai vé kinh té 1a diém khdng thé tranh khoi hau Brexit. Theo nhitng
tinh toan duoc dua ra, kinh t& Anh s& tuot doc trong 5 nam t6i, chiu ton that dén 100 ty
bang - twong duong 5% tong san pham quéc noi (GDP) cua nén kinh té 16n thi ba EU;
GDP s& giam 4-10% do that thu vé thuong mai va tai chinh; d6ng bang mat gia 20%; gan
1 triéu nguoi lao dong mét viéc lam do hang tram doanh nghiép roi khoi Anh,... Mot wéc
tinh m&i day cho thay, mdi nguoi Anh s& mat 3.200 USD khi khong con duoc nhan hd trg
thué. Chi phi tiéu ding cac mat hang thiét yéu sé tang 1én vi dong bang mat gia. Dac biét,
do Luan Pon duge coi 1a “linh hon” tai chinh cua chau Au nén viéc roi EU sé& khién Anh
méat di vai trd trong yéu ciia mot trung tam tai chinh vai loi thé 12 canh cong két ndi thi
treong thé gisi va chau Au.

Hién tugng “nguoi ngoai”, khong con duoc huong loi tur cac loi ich caa thi truong
chung chau Au s& xuét hién khi Anh roi EU. Viéc Anh roi EU s& co tac dong on toi moi
quan hé thuong mai gitta nudc ndy va Lién minh Chau Au. EU van sé tiép tuc 1a ddi tac
thuong mai 16n nhat cua Anh. Nguoc lai, dé xuat khau hang héa, dich vu vao EU, Anh van
can phai tuan thu cac quy dinh caia khéi. Tuy nhién, Anh s& phai doi mat véi rai ro mat di
sac manh qudc té khi roi khoi mot lién minh thuwong mai vitng manh.

Dan xuat hién tdm 1y “tan ra”, ndi g6t Anh roi EU. Viéc Anh tir b tim thé thanh
vién EU c6 thé s& cham ngoi cho nhiéu nudc khac 1am theo. Xu hudng nay s& khién chau
Au dan tan ra, day chau luc ndy va ca thé gidi vao bat on khdng chi vé kinh té, chinh tri ma
c4 an ninh. Trugc mit, Brexit 1am gia ting mdi lo ngai rd nét tai Thuy Dién8, Pan Mach?®,

17 Sy bat 6n ndy con thé hién rd khi theo quy dinh di lai ty do trong lién minh chau Au, cac quéc gia thanh vién EU
khéng thé truc xuat cong dan cua cac nude cing khéi. Khi Anh roi khdi, nhitng cong dan Anh dang sinh séng & cac
nuéc EU chi sau mot dém bdng tré thanh nhitng ngudi nhap cu bat hop phép.

18 Khao sat ciia Sifo Research International, cho biét, c& 36% nguoi dan nudc ndy mudn néi gt Anh roi EU

19 Han Mach ludn coi Anh 1a ddng minh I6n khi dam phan véi EU béi hai nuée ¢6 quan diém chinh sach tuong dong.
Théng 12/2015, ngudi dan Pan Mach da bo phiéu quyét dinh khéng giao nhiéu quyén cho EU
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A0?, Ha Lan?!. Pay 1a nhitng qudc gia ¢6 nhiéu diém tuwong dong véi Anh trong céc van
dé lién quan dén EU. Ngoai ra, mot hé qua khéc cd thé xay ra 1a chinh Anh c6 thé sé tan rd
khi Scotland chi yéu tng hé EU du nuée nay da bo phiéu dé trg thanh mot phan cua Anh
vao nam 2014. Trong khi d6, két qua bo phiéu ngay 23/6 lai trai nguoc véi suy nghi cua
ngudi Scotland. Nhiéu kha ning Scotland s& t6 chirc cudc bo phiéu tach khoi Anh va Bic
Ireland, sau d6 tai gia nhap EU véi tu cach 12 mot qudc gia doc lap.

2.2. Nhirng tac dong déi véi Viét Nam

Chung ta thay rang, Brexit 1a mot thyc té va la mot quyét dinh khdng thé dao ngugc
ctia ngudi dan Anh néi riéng va nudc Anh néi chung. Bi véi Viét Nam, Brexit co tac dong
dén ca thuong mai, du tu, du lich Ian tai chinh. Trong d6, thuong mai s& 1a kénh chiu tac
dong chir yéu. Thuc tién trong giai doan vira qua ciing chitng minh rang, EU va Anh la d6i
tac thuong mai quan trong cua Viét Nam, do d6 Brexit sé& tac dong tiéu cuc dén hoat dong

thuong mai va dau tu gitra hai bén.
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Hinh 1. Cac mat hang xudt khau chii lc vao Anh 5 thang nam 2016
Nguon: Tong cuc Hdi quan
Trong 10 nam trd lai day, Viét Nam ludn ¢ vi thé xuat siéu véi EU. EU ciing 1a nha
dau tu quan trong cua Viét Nam, dung ther 3 trong nam 2015. Trong d6, Anh di tré thanh
thi truong xuat khau 16n cuaa Viét Nam trong trong khoang 5 niam trd lai day véi tée do ting

20 theo khao sat gan day do hing Peter Hajek Opinion Strategies thuc hién, 40% nguoi Ao mudn t6 chirc trung cau dan
y Vé viéc la thanh vién cua EU va 38% ung ho nudc nay roi EU

21 Ong Geert Wilders, mot chinh tri gia, nguoi dimg dau nhém chdng nhap cu, wng vién sang gia cho cwong vi Thi
tuéng Ha Lan, kéu goi td chirc mot cudc bo phiéu twong tu nuée Anh. Ong Wilders ciing htra hen s& thuc hién mot
cudc bo phiéu roi EU néu déc cir vao thang 3/2017
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truong kim ngach binh quan 13 22,5%/nam. Kim ngach xuat khau sang Anh chiém 2,4%
GDP cua Viét Nam, twong dwong 4,65 ty USD, trong khi binh quan ty 1& nay déi vai cac
nén kinh té Bong A chi 1a 0,7%. Néu Anh roi khoi EU, ddng bang Anh s& mat gia manh.
Khi d6, hang hda xuat khau cua Viét Nam s& kém canh tranh hon. Do d6, nhitng doanh
nghiép c6 lwong don hang 16n xuat khau vao thi trudng nay, hoic dang tap trung don hang
& thi trudng nay, cd thé s& bi anh huéng xau. Mdi nim, Anh nhap khau trén 1.000 ti USD,
tuong dwong 700 ti bang. Trong khi d6 Viét Nam méi xuat khau vao thi truong Anh khoang
5 ti USD, méi chiém duoc khoang 0,5%. Du dia phét trién con rat nhiéu song ddy co thé 1a
rao can cho hang xuat khau Viét Nam khi muén thAm nhap sau hon vao thi trudng nay.
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Hinh 2. Tinh hinh xudt nhdp khau Viét — Anh qua cdc nam (triéu USD)
Nguon: Tong cuc Hdi quan
Hon nira, khi ty gia dong USD ting 1én trong khi dong bang Anh va dong Euro giam
s& khién cho viéc xuat khau tro nén kho khan hon.
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Hinh 3. Xuat khau ciia Viét Nam sang Anh

Nguon: Tong cuc Hai quan

Thoi gian hau Brexit, dong vén hd tro phat trién chinh thic (ODA) cua EU danh cho
Viét Nam c6 thé s& bi anh huang tiéu cuc. S6 tién ma EU da danh cho Viét Nam giai doan
2014 - 2020 400 tri¢u Euro. Dy kién, sau nim 2020, EU kho c6 thé danh hd trg ODA cho
Viét Nam nita bai nhitng tac dong va anh hudng da néu & trén.

2.3. Brexit va nhirng goi mé cho AEC

Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) nham muc tiéu tao ra mot thi truong chung duy
nhat va co s& san xuét thdng nhat, trong d6 co su luu chuyén ty do caa hang hoéa, dich vy,
dau tu, von va lao dong co tay ngh¢; tir d6 nang cao tinh canh tranh va thuc day sy thinh
vuong chung cho ca khu vuc; tao sy hap dan véi dau tu — kinh doanh tir bén ngoai. Trén co
sa két qua thuc hién VAP (phan vé AEC), dic biét 1a khi Khu viec Mau dich ty do ASEAN
(AFTA) co ban di hinh thanh, cac nuéc ASEAN nhat tri théng qua ké hoach tong thé vé
AEC Vi nhitng dic diém va noi dung sau

(i) Mot thi truong duy nhat va mot co s san xuat thong nhat, trong d6 ¢ sy luu
chuyén tu do cua hang héa, dich vu, dau tu, vn va lao dong cé tay nghé ;

(i) Mot khu vuc kinh té ¢6 suc canh tranh cao;

22 pé trién khai va ké tuc Chwong trinh Hanh dong Ha Noi, ASEAN da dé ra Chuong trinh Hanh dong Vién Chan
(VAP) cho giai doan 2004-2010 va cac Ké hoach hanh dong (KHHD) dé xay dung ba tru cot Cong ddng vé chinh tri -
an ninh, kinh té va vin hoa — xa hoi, trong d6 c6 hop phan quan trong 1 thuc hién Sang kién Lién két ASEAN (1Al)
nham gidp thu hep khoang cach phét trién trong ASEAN vdi cac ké hoach hanh dong va cac du &n cu thé.
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(iii) Mot khu vyc phat trién kinh té dong déu, nhat 1a thuc hién c6 hiéu qua Sang
kién lién két ASEAN (1Al);

(iv) Mot khu vuc ASEAN hoi nhap day du vao nén kinh té toan cau. Bong thai,
ASEAN nhit tri d& ra Co ché thuc hién va Lo trinh chién luoc thuc hién Ké hoach tong thé.

ASEAN ciing nhat tri xac dinh 12 linh vyc wu tién day nhanh lién két vai 16 trinh
hoan thanh dén nim 2010, d6 1a: Hang nong san; O to; Dién tr; Nghé ca; Cac san pham tir
cao su; Dét may; Cac san pham tir gd; Van tai hang khong; Thuong mai dién tir ASEAN;
Cham séc sic khoé; Du lich; va Logistics. Pé day manh céc nd lyc hinh thanh AEC,
ASEAN d3 thong qua Ké hoach tong thé xay dung tru cot nay, 1a mot bo phan trong 16 trinh
xay dung Cong dong ASEAN duoc théng qua tai hoi nghi cip cao ASEAN-14 (thang
2/2009), véi cac quy dinh chi tiét vé dinh nghia, quy mé, co ché va 16 trinh thuc hién AEC.

Theo ké hoach AEC, giai doan 2015-2016 s& la cot méc quan trong doi voi ASEAN
Vi N6 sé& bién khu vuc tro thanh mot thi trudng thong nhat véi su luu chuyén tu do caa hang
hoa, dich vy, dau tu va nguon nhan luc ¢ tay nghé cao. ASEAN Ia khéi kinh té dong dan
thi tu trén thé giGi véi tong GDP toan khdi dat 2,3 nghin ti USD. Pay ciing 1a mét trong
nhitng khu vuc ting truong nhanh nhat thé gisiZ.

Véi dic diém va nhitng ndi dung néu trén lién quan dén AEC, dong thoi can clr vao
thuc tién da — dang — sé& dién ra vai EU, trong thoi gian téi AEC can chu ¥ dén cac diém co
ban sau:

Thee nhat, than trong va cd 16 trinh cu thé trong viéc thiic day hoi nhap, nhat 1 hoi
nhap vé chinh tri, an ninh va trong cac linh vuc nhay cam khéc nhu di cu hay thi truong lao
dong.

Tha# hai, du doan va 18n kich ban san cho viéc néu cé thanh vién roi khéi: cac nén
tang phap ly can thiét cho su ra di cia mot thanh vién, hozc loai trir tu cach cia bat ky thanh
vién nao trong khoi.

23 Ban Thu ky ASEAN ngay 21/10 cho biét, Téng san pham quéc noi (GDP) cua khbi van manh mé véi mirc ting
truéng 5,7% va dat tng gia tri 2.310 ty USD nam 2012, nho sw hd tro chi yéu cia khu vire dich vu. Theo s liéu théng
ké méi nhat, viec ASEAN tiép tuc duy tri da tang truong nhanh da dwoc thé hién qua mirc ting thu nhap binh quan
dau nguoi trong khéi, tir 3.591 USD nam 2011 1én 3.751 USD niam 2012.

Béo céo Trién vong Phat trién chau A méi dwoc Ngan hang Phét trién chau A (ADB) cho biét, trong nam 2014, tbc d6
tang truong cua khu vue Dong Nam A s& 13 5,3% do dau tr va xuét khiu dwoc huong loi tir thuong mai todn cau cai
thién. Tuy nhién, ADB ha du béo ting truong khu vuc s& giam 0,5% xudng con 4,9% trong ndm nay, thap hon muc
5,6% clia nam ngoai, do tinh trang suy yéu cua cac nén kinh té Indonesia, Thai Lan va Malaysia.
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Thet ba, chi trong va quan tdm nhiéu hon dén ngudi dan trong bdi canh hoi nhap
ASEAN, véi hanh dong cu thé 1a can nhanh chéng xda bo cac hang rao thué quan va dat 1o
trinh bai bo cac hang rao phi thué quan trong noi bd ASEAN vao nam 2025.

Thee twr, chinh sach cia AEC lién quan dén céc nudc thanh vién can phi hop theo
nguyén tic hai hoa, tranh dan dén tinh trang nhu gan 52% cir tri Anh tan thanh Brexit vi ho
bat man véi nhiéu chinh sach ma EU ap dit 1én cac nudc thanh vién, dic biét 1a chinh sach
tu do nhap cu, din toi nhitng cang thang trén thi truong lao dong.

Thee néim, thoi han hoi nhap khong nén qué chat chg, tranh quyét dinh voi vang,
huéng dén gia tri cot 16i 1a duy tri sy doan két cua khéi. Xay dung va duy tri hoa binh, an
ninh khu vuc, ngin chin céc siéu cuong qudc phan chia Dong Nam A thanh nhiing khu vuc
nho 1& va thu dich 1an nhau ciing 1a mot trong nhitng muyc dich cua AEC.

3. Kétluan

Véi nhitng gi da trinh bay ¢ trén, xét theo mot khia canh khac, su kién Brexit Ia lai
1a “co hoi vang” cho Viét Nam va ASEAN trong bdi canh hoi nhap nhu hién nay. Néu nhu
cac doanh nghiép nang cao ning suat lao dong, cling nhu d6i mgi cong nghé va chat luong
thanh pham xuat khau, ... thi khi chuyén hudng sang chau A, thi truong ma Anh tim dén sé
la ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam.
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