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Su kién cur tri Anh lyra chon roi khoi Lién hiép chau Au (EU) (Brexit) sau hon
bon thdp nién gan bo (1973-2016) da tao ra mét con duw chéan dia chinh tri va dia kinh
té cho chau Au. Ciing tir ddy, tac déng lan téa cua sw Kién Brexit dd khéng con gi6i han
trong pham vi khu viec ma dnh hirong dén toan cdu. Trong bai viét nay, tac gid tdp trung
lam rd nhitng tdc déng tir s Kién Brexit doi véi EU. Pady la co sé quan trong dé gop
phan dé xudt mét sé kinh nghiém cho ASEAN va Viét Nam.
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Cho dén nay, su kién Anh roi khoi EU da tao nén mau thuan rat Ién trong long
dat nudc Anh, kéo theo dé 1a su chia ré dang ké vé nhan thuc trong cu dan cua nhiéu
qudc gia chau Au. Cy thé, nhitng ngudoi dan ung ho Brexit 1ap luan rang, cac cam két
qudc té da gisi han pham vi loi ich cia qudc gia va theo d6 han ché khong gian sinh ton
cua qudc gia. Piéu nay co nghia 13, 1gi ich qudc gia khong thé dung hoa vai loi ich quéc
té. Va theo d0, dé duy tri va ting cuong loi ich quéc gia thi viéc tir bo mot sb trach nhiém
va nghia vu qudc té 1a can thiét va cd thé cam théng. Hay n6i cach khac, néu qudc gia
budc phai lya chon gitta loi ich qubc gia va loi ich qubc té thi loi ich qudc gia nén dugc
vu tién. Véan dé thir hai 1a cha nghia hoai nghi chau Au (Eurosceptism) va tinh than bai
ngoai (truéc lan sng nhap cu vao Anh ngay mot gia ting) da khién phan Ién nguoi Anh
lya chon giai phap “tu than” (self-help) dé chu dong tim kiém cac phuong thirc xir Iy
khung hoang va phat trién dat nude thay vi tim kiém lgi ich kinh té va thinh vurong trong
EU. Nhu vay, ké tir khi gia nhap EU (1973) cho dén khi roi khoi (2016), dai da sé nguoi
dan Anh ludn dimg trudc tinh thé ludng nan (dilemma) trong viéc xac dinh rd “dong luc
va loi ich” cua viéc gia nhap EU. Dic biét la khi cac thanh vién con lai trong EU van
chua mang dén cho Anh mét niém tin tron ven rang quéc gia nay that sy c6 vai tro va
tiéng nadi trong EU.

Trong khi dé, nhitng ngudi khong tan dong Brexit tin rang loi ich québc gia chi
cd thé dat duoc va phét huy téi da khi dugc dit trong loi ich quéc té. Qudc gia khong
thé tach biét truge xu thé hoi nhap va toan cau héa. Tam Iy dat an ninh va thinh vuong
cua qudc gia trong mot td chire 16n cua khu vuc — c6 kha niang dai dién cho tiéng n6i va
loi ich ctia qudc gia minh 13 co s¢ quan trong dé nhitng ngudi ¢ sty cho viéc Anh khéng
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thé thinh vuong néu doc 1ap véi EU. Viéc Anh dimg doc 1ap s& khién Anh phai loay
hoay dinh vi ban sic va vi thé caa minh trong bdi canh cac cuong qudc chau Au déu da
gia nhap EU. Nhirng uu dai ma Anh dugc huong khi la thanh vién cua EU trudc day
cling s& mat di cung véi lya chon roi EU vao thang 6/2016. Nhiing ngudi phan doi Brexit
tin rang Brexit s& kéo theo nhiéu nhan t6 bat 6n va kho du doan cho twong lai ciia Anh.
Va trong nhiéu nhan té dé, nhitng nhan té tiéu cuc nhin chung 1a chiém da sé va kho
giai quyét hon ca.

V& co ban, su kién Brexit tao ra hai su d4o 16n ¢ ¥ nghia khu vuc va toan cau.
Trong d6, su dao 16n dia chinh tri thuong d& quan sat hon sy dao 1on vé dia kinh té. Tuy
vay, ca bién dong dia chinh tri va dia kinh té déu c6 quan hé twong hd.

Vé sy dao Ién dia chinh trj, su kién Brexit da cho thay su chia ré giita cac quéc
gia EU vé nhan thizc xung quanh chii nghia khu vuc (regionalism). Vao cubi nhiirng nam
50, cong dong kinh té chau Au (EEC) — tién than cua EU da duoc thanh lap véi mot y
nghia nio d6 14 su thé nghiém cho qua trinh khu vuc héa. Vi nhitng nén tang chung vé
vian hoa, sy gan giii vé dic tinh nha nudc,... EEC duoc ky vong sé& 1a mau muc caa khu
vuc hda va sé& cung cap nhiéu bai hoc vé hop tac va phat trién cho cac chau luc khac.
Véi sy “quay lung” ctia Anh, nhitng hoai nghi vé muc d6 hiéu qua va nhitng dau hiéu
tan rd cua chu nghia khu vuc chau Au ciing bit dau lan rong. Kéo theo d6 1a dau hiéu
cua chii nghia dan toc hep hoi co nguy co 1am tan ra tinh lién két cua EU.

Trudc su kién Brexit, mot sé quic gia ky vong Anh dong vai tro 16n hon trong
mot t6 chirc ndng cét tai khu vuc trong khi nhitng quéc gia con lai van hoai nghi vé trach
nhiém ctua Anh trong EU. Sy kién Brexit da tao nén tuyén phan thay (watershed) trong
nhan thirc cia cac quéc gia. Cu thé 1a cau hoi ¢ nén ¢ lai EU s 1 trong tdm trong nhan
thirc cia ngudi dan nhiéu qudc gia EU. Theo d6, cac chinh phu ciling phai ¢6 su chuyén
huéng trong chinh sach dé vira duy tri lgi ich quéc gia song song véi dam bao kha nang
phét trién trong béi canh hau Brexit.

DPang chi y 1a su kién Brexit dién ra sau hang loat cac khiing hoang dia chinh tri
& chau Au. Sy kién ban dao Crimea dugc sap nhap vao Nga (2014) va sau 1a cudc khing
hoang di cu (2015) da khién sy kién Brexit (2016) cang toi té hon. Hang loat cac su kién
nay di cho thdy EU vén chua that su manh mé& va dau tu tét cho cdng tac xu Iy khang
hoang. T goc nhin thuc tién ma xét, xu hudng “ly tim” dang c6 khuynh huéng tro
thanh 1an séng cha dao trong khu vire. Néu EU khong c6 su diéu chinh mang tinh “cach
mang” thi hé qua 1a nhiéu quéc gia ciing c6 kha ning trung cau dan y dé di theo con
duong Brexit.
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Vé sy ddo Ién dia kinh té, trude tién 12 sac hap dan vé kinh té cia EU d3 ngay
cang suy giam. Trong nhiéu nim qua, dic biét 1a tir sau khung hoang tai chinh toan cau
thi sic hap dan cua EU ngay cang giam. Nhitng thach thirc nhu déng euro xudng gi4,
nhiéu qudc gia thanh vién EU khang hoang no cdng tram trong (nhu Hy Lap), khang
hoang nhap cu, mau thuin vé ngan sach, khung hoang thi trudng lao dong, van dé khang
bd,... dd phan anh “sirc dé khang” cta EU trudc cac van dé an ninh truyén thong va phi
truyén théng ngay cang yéu di. Khi kinh té dugc xem 12 hat nhan tao nén tinh gin két
cua EU thi nhitng tac dong c6 tinh chét lién hoan nay da dua EU vao vong xody bat 6n
lién tuc trong nhiéu nim qua.

Bén canh do, hé qua cuaa viéc Anh roi khoi EU ciing phan anh sy long Iéo trong
qua trinh toan cau hoa. Hay ndi cach khéc, cac qudc gia da c6 su chia ré trong nhan thic
vé mot nén kinh té théng nhat trong khu vuc. Kha ning hoi nhap kinh té khu vuc ciing
trg thanh mot bai toan khd. Nhiéu qudc gia di hoai nghi vé cai goi 1a “nhat thé hoa chau
Au”. Hé qua la cac thanh vién EU dang can nhac k¥ ludng vé ké hoach mé rong EU vé
phia Pong. Tac dong c6 ¥ nghia quan trong nhat c6 I& 1a quan ngai vé su suy giam vi
thé ctia EU Vi tu cach 1a trung tAm ctia chau Au trong viéc tao thé can bang chién luoc
vé kinh té véi Bac My va Pong A. Khi stc hat caa EU giam manh thi Bac My (trung
tam 1a M¥) va Pong A (trung tam 1a Trung Qudc) c¢d kha ning trdi day va hé qua la 1am
léch céan can quyén lyc kinh té toan cau.

1. Kinh nghiém cho ASEAN

Trudc tién can khang dinh ring dong co thanh 1ap EU mang tinh chinh dang va
hoan toan phu hop trong bdi canh bay gio. St séng cua EU di phan anh rang day 1a
mét to chire dap tng duoc nguyén vong hoi nhap cua nhiéu qudc gia chau Au. Tuy nhién,
tir cudc khung hoang toan cau nam 2008 cho dén nay thi phuong thirc va duong 16i hoat
dong ctia EU d3 boc 16 nhiéu thiéu s6t. Bén canh do6, viéc cham cai cach vé thé ché da
dan dén hé luy 1a nhiéu québc gia mat niém tin vao kha nang thich (ng va xir ly khung
hoang cia EU. Viéc khdng chu trong cai cach triét dé va nhanh chong da khién EU vap
phai nhitng chi trich. Theo d6, nhiéu nguoi dan trong cac quéc gia thuoc EU da giam
dan muc do thién cam danh cho t6 chirc ndy. Cac qudc gia da dan tir bo cha nghia 1y
tuéng trong viéc ky vong vé EU voi hinh miu 1a mét siéu nha nuéc (European
superstate) trong tuong lai gan. Nhitng thach thic cho EU trong giai doan “héu Brexit”
cung cap nhiéu bai hoc ¢6 y nghia 1y luan va thuc tién cho ASEAN.

Gan 50 nam phat trién (1967 — 2016) véi nhiéu thiang tram, ASEAN cang chang
t6 tinh linh hoat va thich nghi véi nhitng bién dong kinh té, chinh tri khu vuc va toan
cau. Nguyén Tong thu ky ASEAN 14 Surin Pitsuwan khang dinh “ASEAN da n6i 1én
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nhu mét diém twa vé sy on dinh dia chinh tri & chau A8, Chinh su tu diéu chinh trén
nguyeén tic “dong thuan” (consensus) va nhan manh dén viéc ting cudng xay dung long
tin 1a dic diém nhan dién cua ASEAN. Béng thoi, xu huéng cang cb hop tac cua thé
giodi ciing tao dong luc manh mé cho hop tac khu vuc & Pong Nam A%¥. N§ lyc cua
ASEAN da gop phan to 16n nham ting cuong tinh huéng tdm cho khu vuc. Hién nay,
ASEAN dang duoc xem nhu t6 chtc phat trién manh mé va cé nhiéu tiém ning tai khu
vuc chau A — Thai Binh Duong.

Tuy nhién, ASEAN van dang gip phai nhiéu kho khan va thach thic. Cac kho
khan va thach thire chu yéu xuat phat tir (i) khac biét vé thiét ché chinh tri, (i) khac biét
vé nhan thic trong mot sé vin dé nhu quan niém vé an ninh, quan hé cha quyén quéc
gia va dan cha, nhan quyén; (iii) mau thuan vé cha quyén va lanh tho gitra cac nuéc
thanh vién chua duoc giai quyét®. Cung véi d6 1a cac thach thuc xuyén quoc gia
(transnational challenges) nhu suy thoai méi truong, dich bénh, khung b, hang hai,
cudp bién, bién dong tai chinh...*.. Hién nay, van dé Bién Pong dang thtr thach tinh gan
két cia ASEAN. Sy phan hoa trong noi bo ASEAN tir Hoi nghi Bo truang Ngoai giao
ASEAN 2012 (AMM-45) va viéc gitra ASEAN va Trung Qudc khong thong qua duoc
Bo6 quy tic ang xur trén Bién Pong (COC), von 1 co so giai quyét xung dot, khong chi
cho thay su thiéu hop tac cua Trung Qudc ma con chiing to mot bude 1ui dang ké cua
ASEAN. Chinh “d¢ chénh” vé lgi ich cua céc thanh vién va trong quan hé véi cac qubc
gia bén ngoai khu vuc ciing khién ASEAN gip nhiéu khé khin trong viée ting cudng
tinh ¢ két.

Ciing can phai ké dén “duong 161 ASEAN” (ASEAN Way) vén duoc xem 1 dau
an cia ASEAN. Piém noi bat ma duong 16i ASEAN néu rd 1a hoat dong theo nguyén
tac dong thuan. Tuy nhién, “ton trong quy tac khong can thiép, no chi tao diéu kién dé
tranh hon 1a dé giai quyét xung dot”*2. Trudc nhitng thach thizc vé an ninh truyén thong
va phi truyén théng, “nguyén tic dong thuan” dang ngay cang bi nghi ngo vé tinh hiéu
qua trong viéc giai quyét tranh chap, xung dot tai khu vuc. Thuc té, “mdt khi nguyén tac
“ddng thuan”, “khéng can thiép” van 1a chu dao thi ASEAN phai danh d¢6i mong muédn

3 Surin Pitsuwan (2011), “The ASEAN Heart of Asia,” Jakarta Post, 15 June 2011, p. 7.

39 Nguyén Khanh, “Hanh trinh chung huéng t6i mot Dong Nam A cua thé ky XXI”, trong M. Rajaretnam — Thai
Quang Trung (2013), Mgt Béng Nam A —Vdn ménh chung, tuwong lai chung, NXB Chinh tri quéc Gia, Ha Nai, tr.
337.

40 Nguyén Hung Son (2011), “Viét Nam sau 15 nam 1a thanh viéen ASEAN: Huéng téi mot Viét Nam “cha dong,
tich cuc va c6 trach nhiém” trong ASEAN” trong Pham Binh Minh (chu bién) (2011), Pinh huéng chién lege doi
ngogi ciia Viét Nam dén 2020, NXB Chinh tri Quic gia, Ha Noi, tr. 227.

4 Amitav Acharya, “Democracy or Death? Will Democratisation Bring Greater Regional Instability to East
Asia?,” Pacific Review, Vol. 23, No. 3 (2010), pp. 335-58.

42 Michael Yahuda (2006), C4c van dé chinh tri quoc té & chau A — Thdi Binh Diwrong, Vin Khanh (bién dich),
NXB Van hoc, tr. 280.
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nhanh chéng tré thanh mot khéi lién két manh dé duy tri s “d& chiu” trong Gng X%,
Day ciing 1a trd ngai dang ké cho viéc day manh sy gan két cia ASEAN.

Dé tang cuong tinh ¢ két va nhat 13 nham tranh mot hé qua tuong tu nhu sy kién
Brexit thi ASEAN can nhét quan cac nguyén tic hoat dong song song véi linh hoat trong
phuong cach tng xtr va nhat Ia phai nhay cam véi nhitng dién bién kinh té va chinh trj
khu vuc va thé giéi. Trong thoi gian téi, ASEAN c6 thé can nhic nhitng phuong cach
tiép can sau:

Thee nhdt 13, ting cudong mic d6 hiéu qua caa viéc thu hep khoang cach phét
trién trong cac kénh hop tac va hoi nhap cia ASEAN bai 18 “mdi nudc phét trién 1a dé
cho ca khu vuc phat trién va ca khu vuc phat trién 12 nham muc dich 1am cho ting nuéc
c6 diéu kién phat trién tot hon. Pay chinh 1a tu twong va triét Iy cao quy cia cac nudc
Pong Nam A”*4. Cu thé 1a cac qudc gia ASEAN can chi trong vao viéc 1am hai hoa lgi
ich va tao thé can bang dong dé khong lam chénh léch qua Ion nang luc hoi nhap cua
tung thanh vién. Trudc ti€n do 1a viéc xay dung va tang cuong nang lyc cho cac thanh
vién con kém phat trién. Nhirng nd luc phai xuat phét tir tinh than doan két vi loi ich
chung trén co s tuan tha cac nguyén tic khdng can thiép vao cong viéc noi bo cua nhau
va khong gay sac ép nham tranh phan ang tiéu cuc. Viéc bat ky thanh vién nao bi dat
ngoai cudc choi ciing s& khién ASEAN khong thé dat duoc muc tiéu hoi nhap.

Thet hai 13, trong bdi canh ASEAN dang nd luc gan két dé tré thanh mot Cong
déng (ASEAN community) ding nghia thi viéc dit nguoi dan vao trong tam trong qua
trinh hoi nhip c6 y nghia hét stc quan trong. Thuc té, cac chinh sach cia ASEAN can
Xuit phat va huéng dén nguoi dan thay vi phuc vu cho muc tiéu cua gigi 1anh dao. Hay
n6i cach khac, ngudi dan phai that sy nhan thirc duoc tinh gan két caa quoc gia trong
ASEAN nhu 13 co so dé hoi nhap va phét trién. Trén co sd d6, chinh ngudi dan s& 1a luc
lwong giit vai trd quan trong thuc day tinh hiéu qua cua ASEAN. Tir sy kién Brexit, Bo
truong Thuong mai Indonesia, Lembong, kéu goi “Brexit phai la mét o1 canh tinh cho
ching t6i, cac bo truong thuong mai phai dua ra cac thoa thuan kinh té, cac hiép dinh
thuong mai va cac quy dinh rd rang hon va ung hd nguoi dan va giam phu thudc hon
vao “ly thuyét nho giot” (trickle-down theory)*® dé cudi cung chiam soc cho cac tang 16p

“3 Tran Pinh Thién, “ASEAN 40 nam: nhitng tinh hudn phat trién méi cua khu vuc va trién vong cho Viét Nam”,
Tap chi Thong tin Khoa hoc X& hgi, S6 9 (2007), tr. 14.

4 Trwong Duy Hoa (2013), Hién thuc héa Cong dong ASEAN: Béi canh tac dong va nhiing vdn dé dat ra, NXB
Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi, tr. 47, 285.

%5 Thuyét phat trién tham thau (hay con goi la ly thuyét nho glot) (trickle-down theory) 1ap luén rang, can lam lgi
cho gi6i thugng luu trudc rdi cudi cung tang 16p lao dong va yéu thé ciing s& dugc huong loi dudi dang co hoi
viéc 1am va co hoi kinh té khac theo kiéu “nudc 18n, thuyén 1én”. Philippe Aghion; Patrick Bolton, “A Theory of
Trickle-Down Growth and Development”, The Review of Economic Studies, VVol. 64, No. 2, 1997, pp. 151-172.
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lao dong dé& bi ton thuong™®. Do d6, ASEAN can dam bao ting truong kinh té phai
mang lai loi ich cho nhan dan trudec tién.

Thee ba 13, ASEAN can c6 nhiing lua chon phat trién cua riéng minh va khéng
nén theo dudi mot hinh mau mang tinh rap khuén (stereotype) nao. Thuc té, chinh viéc
EU quéa cing nhic trong cac nguyén tac hoat dong da khién céac thanh vién EU bi gidi
han vé pham vi hoat dong. Mot khudn kho coi mé cho céc trao doi va tranh luan ciing
bi gidi han theo hudng hanh chinh hda va rang budc vé nhitg diéu kién hoi nhap. Trude
nhitng han ché 46, ASEAN can chd trong linh hoat trong phuong cach (ng xir véi cac
thanh vién ciing nhu ton trong C4c gia tri van hoa va ban sic riéng cua tirng quéc gia.
Viéc can thiép qua sau vao noi bo qudc gia co kha ning tao nén nhirng phan ung khdng
tich cuc va gay nén tam ly bat man trong noi bo khéi. O phuong dién niao dé, nhiing
nguyén tac ma ASEAN theo dudi déu phan anh tinh chat linh hoat va thuc dung dé phi
hop véi sy van dong cua thoi dai. Cac qubc gia thanh vien ASEAN van giir dugc quyén
ty chi vé doi noi va ddi ngoai. Quan trong la trong khi EU hoi nhap ca vé kinh té va
chinh tri thi ASEAN dit trong tam hoi nhap trén phuong dién kinh té va khong huéng
dén mot tham vong “siéu nha nudc” nhu EU. Pay 1a tin hiéu dang mimg va dong thoi
cling la co s& lac quan cho qua trinh hoi nhap khu vuc cia ASEAN.

V& co ban, tac dong cua Brexit ddi véi su hoi nhap cua ASEAN chu yéu 1a &
phuong dién tam 1y. Thai d6 hoai nghi vé ASEAN nhin chung la thap hon rat nhiéu so
v6i EU. ASEAN ciing khong dit trong tm vao su hoi tu trong céc chinh sach tién té
hay tham chi 14 chinh sach ddi ngoai nhu EU; va vé ban chat thi ASEAN tim kiém hop
tac khu vuc manh mé& hon thay cho mét sy hoi nhap sau rong hon. Va néu Anh bi kiém
ché boi cac chinh sach ¢ phan khic nghiét cia EU thi cac mdi de doa cho ASEAN
khong xuat phat tir bén trong ma chu yéu 1a bén ngoai*’. Véi y nghia d6, nhitng kinh
nghiém cho ASEAN chii yéu xuat phat tir goc nhin “ciing ¢ va phat trién” thay cho
dinh huéng “phong va chéng”, cu thé cac dinh huéng nham ting cuong su hiéu biét cua
ngudi dan vé ASEAN va tim quan trong cua hoi nhap khu vuc, nang cao kha ning chia
sé gitra cac thanh vién dé cang cé tinh gan két caa ASEAN.

2. Kinh nghiém cho Viét Nam

Sy kién Brexit khdng chi c6 tac dong truc tiép dén Anh ma con mé rong dén cac

nén kinh té khu vuc, trong d6 c¢6 Viét Nam. Xét vé ngan han va trung han thi Viét Nam

4 Eko Listiyorini, David Roman, Rieka Rahadiana, “Brexit Vote a Wake-Up Call for Asean, Indonesia’s Lembong
Says”, Bloomberg, 4/7/2016, tai dia chi: http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-07-03/brexit-vote-a-
wake-up-call-for-asean-indonesia-s-lembong-says, truy cap ngay 29/7/2016.

47 Rui Hao Puah, “What Brexit Means for ASEAN”, cogitASIA, 28/6/2016, tai dia chi: http://cogitasia.com/what-
brexit-means-for-asean/, truy cap ngay 29/7/2016.
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van chiu tac dong nhit dinh tir sy kién Brexit. Cac hoat dong thuong mai, dau tu, tai
chinh,... 1a nhirng linh vuc chiu tac dong chu yéu. Sy kién Brexit c6 tac dong chu yéu
dén Viét Nam lién quan dén viéc hoan thanh ky két Hiép dinh thwong mai ty do (FTA)
Viét Nam - EU (EVFTA) va di vao thyc hién tir dau nim 2018. Véi viéc Anh roi khoi
EU, loi ich cua Viét Nam trong EVFTA s& bi giam thiéu. Néu Viét Nam van muén ting
cudng quan hé thuong mai — dau tu voi Anh thi Viét Nam s& phai dam phan va ky két
mét hiép dinh FTA khac vai Anh. Tuy nhién, nhitng tac dong tir Brexit dén Viét Nam
la khong qua 16n dé cd thé tao thanh thach thic hay méi de doa an ninh cho Viét Nam.

Tu khi gia nhap ASEAN (1995) dén nay, Viét Nam da c6 nhiéu dong gop quan
trong cho ASEAN. Trudc tién, su kién Viét Nam tr¢ thanh thanh vién chinh thic cua
ASEAN (28/7/1995) da phan anh mét su that lich sir 1a Viét Nam va ASEAN chia sé loi
ich chung. Hay n6i cach khac, trién vong phat trién cia Viét Nam gan bé hitu co voi
trién vong cia ASEAN va tuong lai cia ASEAN phu thudc dang ké vao su dong gop
cua Viét Nam*8, C6 thé nhan thiy rang, cho dén nay Viét Nam da c6 nhiéu dong gop
tich cuc va chu dong nham thac day qua trinh hoi nhap cia ASEAN. Nhiing dong gop
cua Viét Nam kha da dang va phong pht thé hién & nhiéu phuong dién, hinh thirc va noi
dung thuc hién nhu (i) gop phan quan trong thuc day tién trinh théng nhat khu vire Pong
Nam A; (ii) tham gia tich cyc, trach nhiém va cam két manh mé ddi véi chu truong va
céc chuong trinh ctia ASEAN; (iii) ¢ nhiéu dong gop cho su hinh thanh céc sang kién
va co ché hop tac cia ASEAN; (iv) gop phan thac ddy viéc mé rong quan hé hop tac
gitta ASEAN va céc qubc gia bén ngoai khu vuc.

Trong thé ky XXI, loi ich an ninh chung va hop tac cling phét trién ciing nhu sy
pho bién cua nén Kkinh té thi trudng da gop phan quan trong quy dinh hop tac va hoi nhap
nhu 1a xu thé chu dao trong quan hé qudc té*°. Trong béi canh do, dé thuc day tinh gan
két cia ASEAN ciing nhu dam bao loi ich quéc gia va ting cuong vi thé caa Viét Nam
thi Viét Nam c6 thé can nhic nhitng khuyén nghi sau:

1. Trong giai doan hau Brexit, ngoai thi truong chau Au thi Anh s& chii trong da
dang hoa thi truong théng qua ma rong pham vi sang chau A nhiam giam su phu thuoc
vao cac qudc gia lang giéng (c6 kha ning it than thién hon véi Anh sau su kién Brexit).
Xét vé dai han, ddy 13 co hoi tét dé Viét Nam noi riéng va ASEAN néi chung tang cuong
quan hé thuong mai va dau tu voi Anh. Viéc tiép can thi truong Anh ciing 1a co hoi dé
Viét Nam chu dong hoc hoi va thich tng véi bién dong dia kinh té va dia chinh tri tir su

48 Nguyén Duy Quy (2001), Tién téi mgt ASEAN hoa binh, én dinh va phét trién bén viing, NXB Chinh tri Quéc
gia, Ha Noi, tr. 9.

9 Hoang Khic Nam (2008), Hop tdc da phwong ASEAN + 3: Vin dé va trién vong, NXB Pai hoc Quéc gia TP.
HG Chi Minh, tr. 234.
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kién Brexit. Trong bdi canh sy kién Brexit di 1am Anh tam thoi giam vi thé kinh té va
chinh tri thi viéc Anh chuyén trong tdm sang chau A — Thai Binh Duong - vén 1a khu
vuc ning dong va giau tiém nang 1a diéu tat yéu. Van khong thé loai trir kha ning 1a
Viét Nam s& phai canh tranh véi céc qudc gia trong khdi ASEAN nhung viéc chi dong
dé ra phuong hudng dé c6 thé diy manh quan hé thuong mai — dau tu véi Anh song
song véi can bang loi ich kinh té véi cac thanh vién ASEAN s& gitip Viét Nam thu nhan
nhiéu hon nhirng loi ich vé kinh té.

2. Su kién Brexit dd cho thay mot buc tranh tdi cua chinh tri, d6 1a nhiéu dong
thai chinh tri chi mang tinh d6i pho (phan tng) ma khéng c6 mot dudng hudng duoc
hoach dinh lau dai va cé chiéu sau chién lugc. Su chi dong trong viéc dinh huéng cho
xu huéng phat trién cua qubc gia doi hoi kha niang theo sat va du bao nhitng xu hudng
dia chinh tri va dia kinh té khu vuc va thé gisi. Vi ¥ nghia do, Viét Nam can tich cuc
theo sat va du béo nhitng bién dong kinh té va chinh trj toan cau dé co thé chu dong dé
ra bién phap quan Iy va xir ly khiing hoang. Bén canh d6, Viét Nam ciing can hoach dinh
mét chién luoc hoi nhap lau dai va du liéu nhitng bién phéap thich tng véi nhitng ddi tac
cu thé (trong va ngoai ASEAN) dé xtir ly hiéu qua nhitng tinh hubng c6 thé xay ra>.
Trong qué trinh hoi nhap do, Viét Nam can cha y “gdp phan quan trong vao viéc giir
vitng hudng di, cdc nguyén tic cua ASEAN; gitr duoc céch tiép can nang dong, tinh téao
va can bang, tiép tuc quan tdm thich dang dén viéc thuc hién cac muc tiéu wu tién cua
ASEAN, nhat la vé tang cuong lién két va thu hep khoang cach phat trién”st. Mot quéc
gia 6n dinh, phét trién va thinh vuong s& c6 nhiéu kha ning dong gop cho t6 chic khu
vuc. Vé6i ¥ nghia d6, mot Viét Nam phon vinh 1a diéu kién quan trong dé Viét Nam gop
phan phét trién ASEAN tro thanh mét to chire vitng manh.

3. Nho vao vi tri dia chinh tri va nhitng tién dé lich sur, Viét Nam da c6 nhiéu
dong gop trong viéc gilp cac qudc gia ASEAN xich lai gan nhau. Trong béi canh méi
vé6i nhitng thach thirc an ninh khu vyc thi xu huéng ly tam ¢ Dong Nam A 1uén c6 nguy
co bung phat. Xuat phét tir thuc tién do, Viét Nam nén tiép tuc 1a cau ndi tich cuc cho
ASEAN va cac qudc gia bén ngoai hoi nhap vao khu vuc. Dé hién thuc hda muc tiéu
dong gop tich cuc vao sy phat trién caa ASEAN thi Viét Nam khdng thé duy tri thé biét
lap ma phai tranh thi sy ang ho caa cac quéc gia bén ngoai khu vure song song véi khéo
léo can bang quan hé véi cac nuée 16n. Trong nhitng nim qua, Viét Nam [ cau néi hiéu
qua cho Nhat Ban, An Do, Australia,... hoi nhap vao Pong Nam A. Nhitng thanh tuu

5 Vii Duong Ninh, “Viét Nam — ASEAN: Mdi quan h¢ hop tac da phuong” trong Vii Duong Ninh (chii bién)
(2004), Viét Nam — ASEAN: Quan hé song phwong va da phirong, NXB Chinh tri Quéc gia, Ha Nai, tr. 37.

51 Nguyén Dy Nién, “Tra loi phong van vé Hoi nghi AMM 36 va cac hoi nghi lién quan”, Tuan béo Quéc té, Sb
25, Ngay 19/6 dén ngay 25/6/2003.
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d3 dat duoc 1a co so quan trong dé Viét Nam tiép tuc phat huy vai trd cia minh. Dic
biét, Viét Nam can chd trong phét huy tinh chu dong trong viéc dé xuét cac sang kién
dé gia ting vai tro hd tro cua cac thanh vién di trude c6 sic bat/ tiém ning kinh té manh
ciing nhu sy hd tro cia cac nudc 16n ¢ chau A — Thai Binh Duong®.

4. Xuat phat tir cap d6 qudc gia, cac nha 1anh dao nén tim hiéu “tam tu va nguyén
vong” ctia nhin dan dé c6 phuong thirc tng Xt phll hop. Véi ¥ nghia d6, cac cude diéu
tra xa hoi hoc 1a rat quan trong. Nghién ctu caa hai tic gia Eric Thompson va Chulanee
Thianthai vé nhan thac cua nguoi dan ASEAN cd gia tri tham khao rat cao. Cu thé, khi
nhitng nguoi tham gia cudc khao sat duoc hoi vé thai do caa ho ddi véi ASEAN, kién
thic vé khu vuc va ASEAN, khat vong cho hoi nhap va hop tac khu vuec,... dé chi ra
rang nhan thac cia ngudi dan vé ASEAN con rat thap. Va chi c6 ¥4 dan sé ASEAN thuc
su hiéu biét vé cac sy Kién lién quan dén Cong dong kinh té ASEAN (AEC)%.

Trudc thuc té d6, viéc gido duc cho ngudi dan vé cha nghia khu virc® va cac to
chtc khu vuc 13 rat quan trong. Ngudi dan Viét Nam can hiéu biét vé ASEAN va méi
quan hé gitta Viét Nam vai ASEAN. Viéc trién khai mot cudc diéu tra rong réi vé nhan
thire, thai d6 cia nguoi dan Viét Nam vé ASEAN s& cung cap nhiing co s& dé hoach
dinh chinh sach d8i ngoai cia Vist Nam véi ASEAN. Day ciing 14 co hoi dé Viet Nam
quang ba hinh anh va vai tro cia ASEAN dén dong dao bo phan ngudi dan.

3. Két luan

Sy kién Brexit da phan 4nh mot budc i ¢ ¥ nghia chién lugc trong tong thé qué
trinh khu vuc hda cua EU. Trong bdi canh hai nhap qudc té va toan cau hda la xu thé
cha dao thi chu nghia dan toc van chwa hoan toan bi nhan chim. Sy kién Brexit c6 thé
la mot chi dau rang thay vi hoi nhap vao mét t6 chirc khu vuc thi céc qudc gia cé thé sé
uu tién cho cac quan hé song phuong nham da dang cac quan hé, gia ting tinh doc lap,
giam tinh 1& thuoc va gitp cac qudc gia co nhiéu su lra chon hon trong quan hé quéc té.
T6m lai, thach thac 16n nhat ma Brexit tao ra chinh 1a xu hudng “ly tam” (centrifugal)
dang ngay cang co tinh hap dan hon so v&i xu hudng “hudng tim” (centripetal). Mong
mubn cua Anh trong viéc giam sy 1é thudc vao EU 1a diéu d& hiéu, song diéu nay ciing
tao nén mot twong lai bat dinh. S& 1a nguy hiém néu Breixt tao ra mot tién I va la dong

52 Nguy&n Xuan Thing, “Viét Nam va ASEAN: Nhiing budc hoi nhap tiép theo” trong Pham Buc Thanh — Tran
Khénh (chu bién) (2006), Viét Nam trong ASEAN: Nhin lai va hudng téi, NXB Khoa hoc X& hoi, Ha Noi, tr. 291.
58 Pavin Chachavalpongpun, “ASEAN and Brexit’s lessons”, The Japan Times, 6/7/2016, tai dia chi:
http://www.japantimes.co.jp/opinion/2016/07/06/commentary/world-commentary/asean-brexits-
lessons/#.V5sVAmMILTIU, truy cap ngay 29/7/2016.

5 Chu nghia khu vuc 1 cong cu quan trong dé mdi quéc gia dat dugc sy ddng thuan sau hon véi cac ddi tac then
chét, dong thoi mang lai nhitng ¢am bao an ninh chinh tri va phat trién on dinh 1au dai cho mdi thanh vién. Lgi
ich caa sén choi khu vyc duge dinh hinh 13 rang hon va tap trung vao mot sé ddi tac cu thé ¢6 anh huong dén
thuong mai va dau tu cta méi bén tham gia. Nguyén Hong Son — Nguyén Anh Thu (dong chu bién) (2015), Céng
dong kinh té ASEAN (AEC): Bai canh va kinh nghiém quéc té, NXB Pai hoc Qudc gia, Ha Noi, tr. 213.
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luc cho céc thanh vién khac cua EU theo dudi con dudng “n-exit” (nation-exit) trong
thoi gian toi.

Khi Anh roi khoi EU thi sic anh hudng cia ca Anh va EU déu giam nhung khong
dén muc tao nén mot cude dia chan (big-bang) vé dia chinh tri va dia kinh té. Biéu nay
c6 nghia 1 can can quyén luc khu vuc va trén thé giéi khdng hoan toan dao chiéu ma
chi tam thoi ¢6 su dich chuyén. Hién nay va trong twong lai, Anh va EU van la nhitng
ngudi choi (players) c6 vi thé va vai trd quan trong trong can can quyén luc toan cau.
Véi ¥ nghia d6, Anh va EU van déng vai tro quan trong trong quan hé quéc té khu vuc
va toan cau. Theo d6, Viét Nam va ASEAN nén chu dong quan hé tich cuc ca véi Anh
va EU — dac biét 1a tranh tao ra sy “khinh — trong” trong quan hé véi Anh va EU.

Véi ASEAN, bai hoc ma Brexit mang dén 1a mot chu nghia khu vuc hay qué
trinh hoi nhap khu vuc phai dua trén co so 1a cac quoc gia phai nhan thirc vé ban sic
khu vuc (regional identity) trén nén tang ton trong doc lap va chii quyén cia cac qudc
gia thanh vién. Vé phia ASEAN, nhitng gi ma céc thanh vién cam nhan khong phai la
ban sic qudc gia (national identity) ma 1a ban sac khu vuc (regional identity)®. Hay noi
cach khac, cac qudc gia ASEAN chia sé vé mot “cam nhan chung vé ching ta” (we
feeling)® hon 1a y thtc khang dinh tinh doc 1ap va riéng biét cho ting quéc gia. Pay
chinh 1a ban chét tao nén tinh gin két cho ASEAN. Kinh nghiém Brexit 1a mot chi dau
raing ASEAN can kién tri theo dudi cac nguyén tic c6 tinh linh hoat va thuc dung nham
tranh mot sy d6 v twong tu nhu sy kién Brexit.

Véi Viét Nam, bai hoc ma Brexit mang dén 1a su than trong trong viéc lra chon
duong huéng phét trién qudc gia trén co s¢ can nhac tinh hop ly gitra loi ich qudc gia
va loi ich quéc té. Bac biét 1a can chu y dén tang cuong nhan thirc ciia ngudi dan vé vai
tro va vi thé cia quéc gia trong qua trinh hoi nhap va toan cau héa gan lién véi chi nghia
khu vuc. Thuc té, cac qubc gia khdng thé ton tai va phét trién mot cach biét 1ap ma ludn
can tim kiém loi ich riéng trong loi ich chung. Vi thé va luc caa minh, Viét Nam c6
thé hudng dén vi thé cua mot “cuong qudc tam trung” (middle-power) trong khu vuc
thong qua tich cuc déng gép vao qua trinh hoi nhap va phat trién cuaa ASEAN. Nhiing
lya chon truéc mat 1a (i) phat huy vai tro tién phong trong viéc dé xuat va thac day cac
sang kién khu vuc va (ii) giir vai tro diéu hoa quan hé qudc té tai khu vuc véi tu cach 1a
mot nguoi choi nang dong, cé tinh xay dung trong ban co khu vuc.

5 Amitav Acharya (2001), Constructing a Security Community in Southeast Asia: ASEAN and the Problem of
Regional Order, London: Routledge, pp. 26-30.
%6 Shaun Narine (2002), Explaining ASEAN: Regionalism in Southeast Asia, Lynne Rienner Publishers, p. 2.
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